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. REPUBLICA DE COLOMBIA
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A,

AUTO No. 000004 10 2019

“POR MEDIO DEL CUAL SE HACEN UNOS REQUERIMIENTOS AL MUNICIPIO DE SOLEDAD -
ATLANTICO”

La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atiantico,
C.R.A., con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 00015 del 13 de Octubre de 2016, expedido por el
Consejo Directive de esta Entidad, en uso de las faculiades legales conferidas por la Resolucion N°
00583 del 18 de Agosto de 2017, teniendo en cuenta lo sefalado en la Ley 99 de 1993, el Decreto
2811 de 1974, Ley 1437 de 2011, la Ley 1333 de 2009, el Decreto 1078 de 2015, Decreto 1077 de
2015 y demas normas concordantes vy,

CONSIPERANDO

Que, a traves del Informe Técnico N° 1699 de fecha 12 de Diciembre de 2018, respectivamente, se
establecieron los siguientes antecedentes de forma croncldgicas por parte de la Sra. Mariela Vergara
Vergara, Gerente General del Grupo Aeropertuario del Caribe S.A.S.

Que, mediante Radicado bajo N° 494 de 22 de Enero de 2016, El Grupo Aeroportuario del Caribe
S.AS., presenté una queja por vertimientos de aguas residuales domésticas en el Aeropuerioc
Internacional Ermesto Cortissoz, provenientes del Municipio de Soledad.

Asi miémq, a través de Auto N° 807 def 10 de Octubre de 2016 (notificado el dia 03 de Noviembre de
2016), por medio del cual se realizan unos requerimientos al Municipio de Soledad — Atlantico).

En consecuencia, a través de Radicadc No. 10281 de 07 de Noviembre de 2017, la Procuraduria
General de la Nacion solicitd una visita técnica y toma de determinaciones contundentes en relacion a
la problematica por el incremento de zoocriaderos, botaderos a cielo abierto y vertimientos de aguas
residuales, hacia el sistema de drenaje del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz.

Que, en cumplimiento de las funciones de seguimiento y control ambiental de esta Corporacion,
personal adscrito a la Subdireccion de Gestidn Ambiental de la C.R.A., realizé visita en atencion a
Radicados Nos. 106881 — 10682 y 10683 del 14 de Noviembre de 2018, Memarando N° 4737 de 17 de
Octubre de 2018, y Memorando N° 005527 del 23 de Noviembre de 2018, y, relacionado con el Manegjo
de los residuos sdlidos ordinarios en zonas aledarias a la pista del Aeropuerto Internacional Ernesto
Cortissoz,es asf que la Subdireccién de Gestion Ambiental de esta Corporacion emitié ¢i Informe
Técnico No.0C1699 de 12 de Diciembre de 2018, en el cual se consignaron los siguientes aspectos:

“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: Actualmente ¢! Aeropuerto Internacional
Ermesto Cortissoz se encuentra operande.

OBSERVACIONES DE CAMPO:

Se visitaron las instalaciones del Aeropuertc Ernesto Cortissoz, en especial los sectores
colindantes con los barrios 23 de noviembre y Villa del Rey. En el sitic denominado ‘paso arroyo”
ubicado a la salida del arroyo Soledad Cabecera 2-3, coordenadas E 00924037 y N 016875, se
evidencié la presencia de residuos sélidos en las laderas del cafio: plastico de alta y haja
densidad, trapos, icopor, enire ofros.

En el sitic de entrada del Cafio Soledad al Aeropuerto E 00923792 y N 1697228 tambien se
evidenciaron residuos sélidos a o largo y ancho del cafio: plésticos de aita y baja densidad,
fextiles, empaques, icopor.

En el punto £ 923195 N1696720 se evidencié la disposicion final inadecuada de residuos solidos
del lado externo a la malla perimetral: pléasticos de alta y baja densidad, incluso vidrio.
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En ef punto E 922799 y N1696245 denominado predio Hermanos Zagaira, se observd disposicion
final inadecuada de residuos sélidos: icopor (revestimiento de neveras), plastico de alta y baja
densidad, carton, vidrio. Tambien se constaté la presencia de animales (perros) y de nifios
jugando entre y con la basura. Al momento de la visita se enconiraron seis (6) adultos en fa zona
efactuando labores de reciclaje de residuos sdlidos.

En ef-punto E 922746 y N 169074 se encontré disposicion final inadecuada de residuos salidos,
huella de quema de residuos sdlidos a cielo abierto, adicionalmente se constatd la presencia de
gaffinas alimentandose de los residuos solidos.

En ef punto E 921930 y N 1695200 Ia evidencio la disposicion final inadecuada de residuos solidos
y rastros de quema de residuos a cielo abierto.

En el punio E 924146 y N1695471 denominado el Esfuerzo se pudo constatar la presencia de
residuos sélidos: heces fecales humanas, vidrio, pléstico de alta y baja densidad, papel y carton.
Vale destacar que este punto se encuenira dentro del predio del Aeropuerto y fos vecinos del
Barrio el Esfuerzo arrojan los residuos por encima de una pared de limite perimetral. Segun lo
informaron los funcionarios del Aeropuerto, el Barric el Esfuerzo cuenta con servicio de
recoldccion de residuos sélidos”.

CUMPLIMIENTO: NO APLICA.
CONCLUS!ONES:

L as comunidades aledafias al Aeropuerto Internacional Ermesto Cortissoz, tales como los barrios 13 de
noviembre, el Esfuerzo, Villa del Rey; contintan haciendo un mal manejo de sus residuos s6lidos
efectuando disposicion final inadecuada en sitios gue originan “puntos criticos”.

Conﬁni}an‘ los asentamientos subnormales de familias ubicadas a lo largo de la malla perimetral de
sequridad de la pista del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz. Dichas familias no cuentan con el
servicio publico de Aseo. Dichas familias contintian efectuando disposicion final de residuos sdélidas en
zonas inmediatas aledafias a la pista del Aeropuerto Internacional Ernesto Cortissoz, persistiendo con
eflo el Peligro Aviario.

Existe la presencia de nifios en por lo menos un “punio critico”, quienes juegan con {a basura y dentro
de la basura.

CONSIDERACIONES DE ORDEN LEGAL

La Constitucién Nacional contempla en su Articulo 80 lo siguiente: “ef estado planificara el manejo y
aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo sostenible, su gonservacion,
restauracion o sustitucién.... Ademas, deberéd prevenir y controlar los factores de deteriorc ambiental,
imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dafios causados”.

Que el articulo 23 de la Ley 99 de 1993 define |la "Naturaleza Juridica. Las Corporaciones Auténomas
Regionales son entes corporativos de carédcter publico, creados por la ley, integrados por las entidades
territoriales que por sus caracteristicas constituyen geograficamente un mismo ecosistema 0
conforman una unidad geopolitica, biogeografica o hidrogeogréfica, dotados de aufonomia
administrativa y financiera, patrimonio propio y personeria juridica, encargados por la ley de
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administrar, dentro del drea de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursoes naturales renovables y
propender por su desarrolfo sostenible, de conformidad con las disposiciones legales y las politicas del
Ministerio del Medio Ambiente(...)".

Que el articuio 30 de la ley 99 de 1993 define ef Objeto de las Corperaciones Auténomas Regionales
considerando que “tendran por objeto la ejecucion de las politicas, planes, programas y proyectos
sobre medio ambiente y recursos naturales renovables, asi como dar cumplida y oportuna aplicacion a
las disposiciones legales vigentes sobre su disposicion, administracion, manejo y aprovechamiento,
conforme a las regulaciones, pautas y directrices expedidas por el Ministerio del Medio Ambiente”.

Que el Artjculo 31 de Ia Ley 99 de 1993, en su numeral 2°, establece como una de las funciones de las
corporaciones Autdnomas Regionales la de "efercer como maxima autoridad ambienial en el area de
su jurisdiccion, de acuerde con las normas de caracter superior y conforme a los criterios y directrices
frazadas por ef Ministerio de Medio Ambienie”.

Que segun el numeral 12 ibidem establece una de las funciones de las Corporaciones Auténomas
Regionales es: “Efercer las funciones de evaluacion, control y seguimiento ambiental de los usos def
agua, ef suelo, el aire y los demads recursos naturales renovables, o cual comprendera el vertimiento,
emision © incorporacion de sustancias o residuos liquidos, solidos y gaseosos, a fas aguas a
cualquiera de sus formas, al aire 0 a los suelos, asi como los vertimientos o emisiones que puedan
causar dafio 0 poner en peligro el normal desarrolio sostenible de los recursos naturales renovables o
impedir u obstaculizar su empleo para otros usos. Estas funciones comprenden la expedicion de las
respectivas licencias ambientales, permisos, concesiones, autorizaciones y salvoconductos;”.

Que de igual manera el articulo 107 de la ley 99 de 1993 sefiala en su inciso segundo que “(...) Las
normas ambientales son de orden ptblico y no podran ser objeto de transaccién o de renuncia a su
aplicacion por las autoridades o por fos particulares...” Que el medio ambiente es un derecho colectivo
qgue debe ser profegido por el Estado, estableciendo todos los mecanismos necesarios para Su
proteccion.

Que teniendo en cuenta el caso concreto, cabe resaitar que el Municipio de Soledad cuenta con el
servicio de Asec el cual es prestado por la Empresa ASEO SOLEDAD S.A. E.S.P.

As{ mismc el Municipio de Soledad ~ Atlantico debera coordinar con la Empresa ASEO SOLEDAD
S.A. E.S.P., prestadora del servicic publico de aseo en diche Municipio o con terceros la ejecucion de
actividades de limpieza en todes los puntos criticos de los barrios que a continuacion se relacionan: 13
de Noviembre, El Esfuerze, Villa del Rey, y enviar las respectivas evidencias en un plazo de (02) dos
meses a la C. RA., para lograr prevenir y controlar los impactocs ambientales ¢ afectaciones que
sobre los recursos naturales genera la inadecuada disposicién de residuos sdlidos ordinarios en el
Municipio de Soledad — Atlantico.

Finalmente, la disposicion inadecuada de residuos solidos genera afectacion a los recursos naturales (
aire, agua, suelo, y flora) los cuales son objeto de conservacion y proteccién por parte de la
Carperacidon Auténoma Regional del Atlantico, de acuerdo con las funciones otorgadas por Ley, por {al
razon el Municipio de Soledad — Atlantico, deberéd adelantar las acciones administrativas que
correspondan en cocrdinacion con la Empresa ASEO SOLEDAD S.8. E.S.P., con el objeto de
prevenir y controlar los impactos ambientales que sobre los recursos naturaies produce esta situacion.

En consecuencia, es necesario realizar una serie de requerimientos al Municipic de Soledad -
Atlantico con base en los siguientes fundamentos legales:
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FUNDAMENTOS LEGALES.
Para el caso bajo estudio el Decreto 1077 de 2015, establece los siguientes articulados:

ARTICULO 2.3.2.2.1.6. Responsabilidad en el manejo de los residuos sdlidos. La responsabilidad
por los impactos generados por las actividades del servicio publico de aseo, incluido el
aprovechamiento, recaera en la persona prestadora a partir del momento en que deba efectuar la
recoleccién, la cual deberé cumplir con las disposiciones del presente capitulo y demés normatividad
vigente. Parégrafo. Cuando se realice ia comercializacion de residuos sdlidos aprovechables, la
responsabilidad por fos impactos causados sera del agente econdmico que ejecute la actividad.

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.16. Obligaciones de los usuarios para el almacenamiento y Ia
presentacién de residuos sélidos. Son obligaciones de los usuarios del servicio publico de aseo, en
cuanto al almacenamiento y la presentacion de residuos solidos:

1. Almacenar y presentar los residuos solidos, de acuerdo a lo dispuesto en este capitulo, en el Plan
de Gestion Integral de Residuos Sélidos de los municipios o distritos, en fos respectivos programas
para la prestacion del servicio pablico de aseo, aspectos que deben estar definidos en ef Contrato de
Servicios Pablicos.

2. Realizar la separacion de residuos en la fuente, tal como lo establezca el Plan de Gestion Infegral
de Residiuos Sélidos del respective municipio o distrito para su adecuado almacenamiento y posterior
presentacion.

3. Presentar los residucs sélidos para ia recoleccion en recipientes retormnables o desechables, de
acuerdo con lo establecido en el PGIRS de forma tal que facilite la aclividad de recofeccion por parte
del prestador. Preferiblemente la presentacion de los residuos para recoleccion se realizara en
recipientes refornables.

4. Almacenar en los recipientes ia cantidad de residuos, tanto en volumen como en peso, acorde cor
fa tecnologia utilizada para su recofeccion.

5 Ubicar jos residuos solidos en los sitios determinados para su presentacion, con una anticipacion no
mayor de tres (3) horas previas a la recoleccidn de acuerdo con las frecuencias y horarios establecidos
por el prestador.

8. Almacenar y presentar los residuos sélidos provenientes del barrido de andenes, de manera
conjunta con los residuos solidos originados en el domicilio.

7 Presentar los residuos en érea publica, salvo condiciones pactadas con el usuario cuando existan
condiciones técnicas y operativas de acceso a las unidades de almacenamiento o sitio de presentacion
acordado. Pardgrafo. Ademdés de lo aqui dispuesto, los generadores de residuos sélidos deberan
cumplir con las obligaciones que defina la autoridad sanitaria. (Decreto 2981 de 2013, art. 17).

enviado a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios para su vigilancia y control,
conforme a lo establecido en ef articulc 3.4 de la Ley 142 de 1994.

ARTICULO 2.3.2.2.3.8.7. Plan para la gestion infegral de residuos sélidos, PGIRS. .os municipios
y distritos, deberan elaborar, implementar y mantener actualizado un plan municipal o distrital para la
gesticn integral de residuos o desechos solidos en el ambito local y/o regional segun el caso, en el
marco de la gestion integral de los residuocs, el presente decreto y la metodologia para la elaboracion
de los PGIRS.

El PGIRS debera incorporar y fortalecer de manera permanente y progresiva fas acciones afirmativas a
favor de la poblacién recicladora. Asi mismo, el PGIRS tendra en cuenta entre ofros, los siguientes
fineamientos estratégicos:

1. Reduccion en el origen: Implica acciones orientadas a promover cambios en el consumo de bienes
y servicios para reducir la cantidad de residuos generados por parte de los usuarios. Inciuye el
desarrollo de acciones que fomenten el ecodisefio de productos y empaques que facifiten su
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reutilizacion o aprovechamiento, la optimizacion de Jos procesos productives, el desarroflo de
programas y proyectos de sensibilizacion, educacion y capacitacion.

2. Aprovechamiento: Implica el desarrolio de proyectos de aprovechamiento de residuos para St
incorporacion en el ciclo productivo con viabilidad social, econdmica y financiera que garanticen su
sostenibilidad en el tiempo y evaluables a través del establecimiento de metas por parte del municipio
o distrito,

3. Disposicion final de los residuos generados que no puedan ser aprovechados. La implementacién
de los programas y proyectos establecidos en el PGIRS debera incorporarse en los planes de
desarrolfo del nivel municipal y/o distrital y con la asignacién de los recursos correspondientes. La
formulacion e implementacion del Plan para la Gestion integral de Residuos Sélidos, PGIRS, estara en
consonancia con fo dispuesto en los planes de ordenamiento territorial y lo establecido en este
decreto. La revision y actualizacion es obfigatoria y debera realizarse denfro de los doce (12) meses
siguientes al inicio del periodo constitucional del alcalde distrital o municipal.

Parégrafo 1°. En los estudios de factibilidad para la elaboracion del Plan de Gestion integral de los
Residuos Sélidos, las autoridades distritales y municipales deberan garantizar la participacién de los
recicladores de oficio en la formulacion, implementacion y actualizacién.

Paragrafo 2°. El ente territorial no podréa delegar en la persona prestadora del servicic publico de aseo
fa elaboracion, implementacion y actualizacién de los PGIRS. Paragrafo 3°. Los Ministerios de
Vivienda, Ciudad y Terriforio y Ambiente y Desarroflo Sostenible deberan adoptar la metodoiogia para
la elaboracién de los PGIRS. Mijentras se expide la norma de metodologia, se seguiré aplicando la
Resoclucion 1045 de 2003, en lo que no sea contrario a lo dispuesto en el presente capitulo.

ARTICULO 2.3.2.2.2.2.22, Obligacian de trasladar residuos sdélidos hasta los sitios de
recoleccion. £n el caso de urbanizaciones, barrios o agrupaciones de viviendas y/o demas predios
que por sus condiciones impidan la circulacion de vehiculos de recoleccion, asi como en situaciones
de emergencia, los usuarios estan en la obligacion de trasladar los residuos sdlidos hasta ef sitio
determinado por la persona prestadora del servicio publica de aseo, parficularidad que debera
reflefarse en menores tarifas. En estos cascs, fa persona prestadora del servicio publico de aseo
debera determinar los sitios de recoleccion de los residuos, los horarios y frecuencias de recoleccion,
de tal manera que se evite la acumulacion prolongada de los residuos en el espacio ptblico.

ARTICULO 2.3.2.2.2.3.45. Censo de puntos criticos. [as personas prestadoras del servicio pablico
de aseo en las actividades de recoleccion y transporte en su area de prestacion, haran censos de
puritos criticos, realizaran operativos de limpieza y remitiran la informacién a la entidad territorial y fa
autoridad de policia para efectos de o previsto en la normatividad vigente. £l municipio o distrito
debera coordinar con las personas prestadoras del servicio piblico de aseo 0 con terceros la gjecucion
de estas actividades y pactar libremente fa remuneracion. (Decreto 29871 de 2013, art. 46)

ARTICULQ 2.3.2.2.1.5. Responsabilidad de la prestacion del servicio piblico de aseo. De
conformidad con la ley, es responsabilidad de los municipios y distritos asegurar que se preste a {odos
sus habitantes el servicio publico de asec de manera eficiente,

ARTICULO 2.3.2.2.1.6, Responsabilidad en el manejo de los residuos sélidos. La responsabilidad
por los impactos generados por las actividades del servicic pablico de aseo, incluidc el
aprovechamiento, recaera en la persona prestadora a pariir del memento en que deba efectuar la
recoleccion, la cual debera cumplir con las disposiciones del presente capituio y demas normatividad
vigente. Paragrafo. Cuando se realice la comercializacién de residuos solidos aprovechables, fa
responsabilidad por los impactos causados sera del agente economico que ejecute la actividad.
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ARTICULO 2.3.2.2.2.2.16. Obligaciones de fos usuarios para el almacenamiento vy la
presentacion de residuos sélidos. Son obligaciones de los usuarios del servicio publico de aseo, en
cuanto al aimacenamiento y la presentacién de residuos solides:

En mérito delo anterior se;
DISPQNE

PRIMERO: Reguerir al Municipio de Soledad — Atlantico, identificade con Nit N® €00.128.208-0,
Representado Legalmente por el Sefior Joao Herrera, & quien haga sus veces para que en un término
de dos (02) meses cocrdine con la Empresa de ASEQ 8.A. E.S.P., y envie la respectiva evidencia de
ja prevencién, el controi de los impactos ambientales, las afectaciones que sobre los recursos
naturales genera la inadecuada disposicion de residuos solidos, y la ejecucion de las actividades de
limpieza en todos los puntos criticos de los barrios : 13 De Noviembre, El Esfuerzo, y Villa Del Rey.

SEGUNDO: Requerir al Municipio de Soledad ~ Aflantico, identificade con Nit N° 900.128.208-0,
Representado Legalmente por el Sefior Joao Herrera, para que en un término de dos {02} meses,
informe las respectivas evidencias y de cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Actualizar el Plan de Gestion Integral de Residuos Sélides —=PGIRS, especialmente en o que
respecta las metas de aprovechamiento de residuos plasticos.

b) Actualizar el Plan de Gestidn Integral de Residuos Solidos — PGIRS, en lo que respecta al
Programa de Gestion del Riesgo, donde se deberan incluir el riesgo por Peligro Aviario y sus
correspondientes acciones para su efectiva Gestion del Riesgo.

¢) Articular el PGIRS, actualizado con el operader del Servicio de Asec particularmente en lo gue
se refiere al Programa de Prestacion de Servicio Publico de Aseo con énfasis en la
erradicacion permanente de los “puntos criticos”.

SEGUNDO: Notificar en debida forma el contenido del presente Acto Administrative al interesado o a
su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de ia Ley 1437 de
2011.

TERCERO: E! Informe Técnico N° 001698 del 12 de Diciembre de 2018, hace parte integral del
presente Acto Administrativo.

CUARTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a lo dispuesto
en el articuio 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de intervencicn
aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

QUINTO: El incumplimiento de los requerimientos establecidos en el presente Auto, serd causal para
que se apliquen las sanciones establecidas en la Ley 1333 del 2009, previo tramite del procedimiento
sancionatoric respectivo.

PARAGRAFO: La Corporacién supervisara y/o verificara en cuaiquier momento e} cumplimiento de los
anteriores Requerimientos.

o
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SEXTO: Contra el presente acto administrativo, procede el Recurso de Reposicion ante Ia
Subdireccion de Gestidn Ambiental, el cual podré ser interpuesto personalmente o por medio de
apoderado y por escrito, dentro de los diez (10) dias siguientes a su notificacion conforme a lo
dispuesto en el articulo 76 de la ley 1437 de 2011.

Dada en Barranquilla a los ?2 MAR 2079
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.
bcu\aah

|
LILIANA ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA-DE GESTION AMBIENTAL

LT, No. 001699 det 12/12/2018

Exp.; 2002-068.

Proyectd: Cristina Zota Lopez. / Contratista-

Supervisd: Dra. Amira Mejfla 8. Profesional Universitarfo,&i



